N 2 REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W GDANSKU

Wydziof Zadrzewien i Ochrony Gatunkowej

’ Gdansk, #f-&3 2021r.
RDOS-Gd-WZG.600.4.2021.EK.1

Wg rozdzielnika

W zwigzku z wzrostem liczby doniesieri dotyczacych pojawiania sie  wilkow
w sgsiedztwie gospodarstw ludzkich, co moze wzbudzaé niepokd] wsrod mieszkancow,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku przekazuje ponizsze informacje
do wiadomosci i stosowania w sytuacjach potwierdzonego zagrozenia ze strony ww.
gatunku.

Wilk cho¢ jest drapieznikiem, ktory z racji swoich uwarunkowan (rozmiar, uzebienie,
szybkosC€) moze by¢ niebezpieczny dla cztowieka, to jednak z reguty boi sie ludzi i unika
z nimi kontaktu, gdyz z natury jest zwierzeciem ptochliwym. Spotkania na linii cztowiek — wilk
majg wigc charakter incydentalny i na ich podstawie nie nalezy podsycaé negatywnych
emocji, czy podejmowac pochopnych dziatah zmierzajgcych np. do eliminacji osobnikow
w sytuacjach, kiedy nie jest to zasadne. Oczywiscie wszystkie niebezpieczne zdarzenia
z udziatem wilkow winny wymaga¢ wyjasnienia, a przede wszystkim natychmiastowej
i zdecydowanej reakc;ji.

W kontekscie podejmowania dziatan w zakresie bezpieczenstwa publicznego nalezy
stanowczo podkreslic, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 713ze zm.) zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspoinoty nalezy do zadann wtasnych gmin. Potrzeby te obejmujg
rowniez sprawy zwigzane z bezpieczenistwem obywateli, dlatego tez zapewnienie
bezpieczenstwa lokalnej spotecznoéci spoczywa w gtdwnej mierze na tym organie.

Roéwniez na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1856) stworzono w Polsce system zarzadzania
kryzysowego, ktory dziata na kazdym szczeblu dziatania administracji publicznej poczynajac
od szczebla centralnego poprzez wojewddzki, powiatowy, a na szczeblu gminnym konczac.
Kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen
na terenie gminy nalezy do wojta, burmistrza, czy prezydenta.

W zwigzku z faktem, Zze wilk objety jest ochrong gatunkowg $cistg, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2016 r., poz. 2183 ze zm.), zgodnie z ustawg z dnia 16
kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz.55 ze zm.)
istnieje mozliwo$¢ uzyskania zezwolenia na odstepstwa od zakazéw wobec osobnikéw wilka,
w celu wyeliminowania powodowanego zagrozenia.

Zezwolenia wydawane sg przez wiasciwego miejscowo regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska (w zakresie ptoszenia), Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (w zakresie
zabijania) oraz Ministra Klimatu i Srodowiska, w przypadku gdy czynnosci maja by¢
wykonane na terenie parku narodowego, zgodnie z art. 56 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 oraz ust.
2b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r.,
poz.55 ze zm.). Wyzej wymienione zezwolenia mogg by¢ wydane w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych, jezeli wnioskowane dziatania nie sg szkodliwe dla zachowania we
wiasciwym stanie ochrony dziko wystepujacych populacji chronionych gatunkéw zwierzat
oraz przypadku zaistnienia jednej z przestanek indywidualnych, wskazanych w art. 56 ust. 4
pkt 1 - 7 ww. ustawy, jak np. ograniczenia szkdd w mieniu, czy zapewnienia zdrowia
i bezpieczenstwa powszechnego. W przypadku, gdy zagrozenie jest realne oraz gdy
spetnione sg wszystkie przestanki niezbedne do wydania zezwolenia nie ma
przeciwskazan, aby takie zezwolenie uzyskac.
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Zdaniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska zasadne jest wydawanie
zezwolen na odstepstwa od zakazu ploszenia, rowniez na wnioski dotyczgce
Jprewencyjnych” dziatan w stosunku do wilka, w sytuacjach potencjalnie niebezpiecznych
wynikajacych z niezachowywania przez niektére osobniki wlasciwego dystansu od czlowieka
i zabudowan. Wydaje sie konieczne wdrozenie przez Gmine procedur na wypadek
koniecznos$ci ptoszenia drapieznikéw dostepnymi metodami, na co wtadze Gminy powinny
potozy¢ szczegdlny nacisk.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze ewentualne zezwolenia wydawane sg wyigcznie
na wniosek podmiotu zainteresowanego uzyskaniem stosownego odstepstwa — w przypadku
ograniczenia szkéd powinna by¢ to osoba poszkodowana lub witadze wykonawcze Gminy,
np. woéjt (burmistrz), natomiast w przypadku potrzeby wyeliminowania zagrozenia dla ludzi
powinny by¢ to wtadze wykonawcze Gminy (np. wéjt, burmistrz).

Whniosek o wydanie zezwolenia powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
w art. 56 ust. 6 ustawy o ochronie przyrody. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w przypadku
wnioskéw, w szczegodlnosci na odstepstwo od zakazu umysinego zabijania, argumenty
zawarte we wniosku dotyczace zagrozenia stwarzanego przez zwierze powinny byé
konkretne, szczegdtowe i nalezycie udokumentowane. Wszelkie posiadane dokumenty
$wiadczgce o istnieniu zagrozenia, tj. dokumentacja fotograficzna, zdjecia, notatki stuzbowe
z wizji terenowych i zgtoszen telefonicznych oraz korespondencje nalezy dotaczyc
do wniosku na odstepstwa od zakazow.

Szczegotowe opisanie i udokumentowanie danej sytuacji utatwi i znaczaco przy$pieszy
prowadzone postepowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolen.

Zasadnym jest rowniez podkreslenie, ze w sytuacjach naglych, wymagajacych
natychmiastowej interwencji, tj. zagrazajgcych zyciu badZ zdrowiu ludzi i zwierzat, kiedy
obiektywni wniosek nie moze by¢ zatatwiony w formie pisemnej, ww decyzje mogg by¢
wydane ustnie zgodnie z art. 14 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 256 ze zm.), po
rozpatrzeniu wniosku ztozonego drogg telefoniczng. W tym celu nalezy sie skontaktowac
telefonicznie z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska, pod numery telefonéw podane na
stronie urzedu lub Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (gdy zdarzenie ma miejsce na terenie
parku narodowego). Wydanie decyzji ustnej ma takg samg range prawnag jak decyzja
pisemna, natomiast moze by¢ zastosowana wytacznie w sytuacjach wyjatkowo pilnych.

W zatgczeniu tutejszy organ przekazuje procedure postepowania w sytuacjach
konfliktowych cztowiek — wilk, ktéra moze byé pomocna przy ocenie sytuacji i podjeciu
wiasciwych dziatan przez gmine.

Najczestsze sytuacje niebezpieczne z udziatem wilka, ktére moga mie¢ miejsce to wilki
niewykazujgce leku przed cziowiekiem, pojawiajgce sie¢ w poblizu zabudowy i porywajace
psy. Czeé¢ z tych wilkéw moze by¢ chora, moga zdarzy¢ sie tez hybrydy wilka z psem.
Mozliwe jest rowniez, ze czes$é takich zdarzen powodowana jest przez waftesajace sie
zdziczate psy.

Majgc na uwadze bezpieczenstwo ludzi oraz zwierzgt domowych zasadne jest
poinformowanie mieszkancow, mieszkajacych w obszarze zamieszkiwanym przez wilki
o koniecznosci zapewnienia opieki nad domowymi zwierzetami psami i kotami poprzez:
= trzymanie ich w domu lub w dobrze zabezpieczonych kojcach;
= niepozostawiania psiej i kociej karmy na zewnatrz, w miejscach gdzie mogtaby by¢

dostepna dla drapieznikéw. Moze to zwabi¢ wilki w poblize domostwa. Wilki moga sie

przyzwyczai¢ do statego zrodta pokarmu, a nastepnie zrani¢, a nawet zabi¢ bronigcego
swojego pozywienia psa lub kota;

= niepuszczania psow bez mozliwosci ich kontroli i bez oznakowania umozliwiajacego
identyfikacje wiasciciela lub opiekuna, niepuszczanie pséw luzem po lesie;

= niepozwalanie psu na wychodzenie poza teren gospodarstwa i swobodnie penetrowanie
pobliskich laséw. Nawet jesli nie zostanie zaatakowany przez drapiezniki w lesie, wilki
mog3 przyj$c jego tropem pod zabudowania, zabi¢ psa lub zaatakowa¢ inwentarz;
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Zasadne jest réwniez podjgcie przez gmine i jej mieszkancow dziatarn polegajacych
na zabezpieczeniu pojemnikéw na odpady przed dostepem zwierzat w obszarach, w ktérych
bytujg wilki, jak réwniez monitorowanie przez gmine, czy na ich terenie nie funkcjonuja
neciska dla zwierzat drapieznych. Resztki zywnosci pozostawione na komposcie poza
ogrodzeniem posesji, a szczegolnie kawatki migsa iwedlin, mogg zwabia¢ drapiezniki.
Pozostawianie i udostgpnianie resztek zywnosci w lesie lub w jego poblizu, moze
spowodowac, ze wilki, a szczegoinie mtode osobniki, moga uzaleznié sie od takiego Zrédta
pokarmu i w efekcie nauczy¢ sig postrzegac ludzi jako dostarczycieli pozywienia.

W sytuacji stwierdzenia sytuacji, w ktorej wilki regularnie zerujg na pokarmie
pozostawianym przez ludzi (neciska, czatownie fotograficzne, kosze i doly na $mieci,
kompostowniki itp.) nalezy zawiadomi¢  Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska
w Gdansku .

Kolejna kwestia dotyczaca sytuacji niebezpiecznych z udzialem wilka to ataki
drapieznikow na zwierzeta gospodarskie. Wilki zabijajg zwierzeta gospodarskie gtownie
dlatego, ze sg one niedostatecznie chronione przez wiascicieli pozostawiane
na nieogrodzonych lub stabo zabezpieczonych pastwiskach, bez odpowiedniego nadzoru,
rowniez czesto na okres nocy.

Jezeli chodzi o zabezpieczenie zwierzat przed atakiem wilkéw na zwierzeta
gospodarskie, zgodnie z art. 126 ust. 4 ww. ustawy o ochronie przyrody wiasciciele lub
uzytkownicy gospodarstw rolnych moga wspétdziataé z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska w zakresie sposobdw zabezpieczania zwierzat gospodarskich przed szkodami
powodowanymi przez wilki. Obecnie tut. organ dysponuje fladrami. W ramach porozumienia,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku moze, w miare posiadanych
mozliwosci, przekaza¢ zaproponowang przez wnioskodawce ilo§¢ fladr w mb, natomiast
wtasciciel zwierzat wykonuje prace polegajgce na ich instalacji.

Dodatkowo za szkody wyrzadzone przez wilki w pogtowiu zwierzat gospodarskich
przystuguje odszkodowanie. Nadmienia sie, ze zgodnie z art. 126 ust. 6 pkt 2 lit. b i pkt 3 lit.
d cytowanej ustawy o ochronie przyrody odszkodowanie nie przystuguje jezeli
poszkodowany nie wyrazit zgody na wykonanie zabiegéw zapobiegajgcych szkodom oraz za
szkody wyrzadzone przez wilki w poglowiu zwierzat gospodarskich pozostawionych,
w okresie od zachodu do wschodu stonca, bez bezposredniej opieki.

Jednoczesnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gdansku poleca publikacje

dotyczgce wilka:

1. Odroznianie tropow wilka i psa Materiaty szkoleniowe, Stowarzyszenia dla Natury ,Wilk”,
2011 — publikacja dostepna w internecie;

2. Poradnik ochrony zwierzgt hodowlanych przed wilkami, Sabina Nowak, Robert W.
Mystajek, Stowarzyszenie dla Natury WILK. Twardorzeczka 2020;

3. Po sgsiedzku z wilkami, Sabina Nowak, Robert W. Mystajek, Stowarzyszenie dla Natury
WILK. Twardorzeczka 2019:

Dwie ostatnie publikacje dostepne na stronie https://www.polskiwilk.org.pl/fedukacja/nasze-

wydawnictwa.

Regionalny Dyrektor
Ochrony Sr iska
w Gdansku
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